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Vorentwurf zu einem neuen Berufsbildungsgesetz / Vernehmlas-
sung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum Vorentwurf zu einem neuen Berufsbil-
dungsgesetz Stellung zu nehmen.

Bevor wir detailliert zu den einzelnen Themenbereichen des Entwurfs Stellung
nehmen, erlauben Sie uns einige Uberlegungen grundsatzlicher Natur.

Anforderungen an die Berufsbildung

Die Veranderungen im Umfeld des Bankgeschaftes finden ihren Niederschlag auch
in den Berufsfeldern: Traditionelle Bankberufe verlieren an Bedeutung. Gleichzeitig
entstehen neue Tatigkeitsfelder. Der technologische Fortschritt in der Telematik
stellt neue Anforderungen an die Mitarbeiter im Finanzsektor. Allgemeine kauf-
mannische Arbeiten verlieren zugunsten branchenspezifischer Aufgaben an Ge-
wicht. Die Nachfrage nach hoéher qualifizierten Nachwuchskraften steigt, und das
Wissen um bank- und gesamtwirtschaftliche Zusammenhange wird fir alle Mitar-
beiter noch wichtiger.

Analoge Entwicklungen sind auch bei den Berufen in anderen wichtigen Dienstleis-
tungsbranchen zu beobachten.

Das Bildungssystem muss entsprechend neuen Anforderungen nachkommen:



1. Die Bankmitarbeiterinnen und -mitarbeiter missen kompetent mit neuen Situa-
tionen sowie veranderten Rahmenbedingungen und Anforderungen umgehen
kénnen. Die Aus- und Weiterbildung muss das Instrumentarium vermitteln. Ne-
ben der Fachkompetenz ricken die Methoden- und Sozialkompetenzen ins Zen-
trum.

2. Der Strukturwandel verlangt ein offenes und flexibles Bildungssystem. Aus- und
Weiterbildung mussen notfalls umgehend den sich andernden Bedingungen an-
gepasst werden kdonnen. Die permanente Fort- und Weiterbildung bedingt ferner
eine hohe Durchlassigkeit im gesamten Bildungssystem.

Wir bendtigen fachlich bestens ausgewiesene Mitarbeiter, die in komplexen berufli-
chen Situationen praxisgerecht und flexibel agieren kénnen.

Die Anpassung des Berufsbildungssystems an die heutigen Erfordernisse ist not-
wendig und auf gutem Weg. Im Rahmen der Schweizerischen Bankiervereinigung
wurden in den vergangenen Jahren verschiedene Konzepte, Projekte und Arbeiten
im Berufsbildungsbereich lanciert und mitgepragt. Die kaufmannische Lehre wird
zur Zeit grundlegend reformiert. In den vergangenen Tagen sind rund 140 Ban-
klehrlinge in entsprechenden Pilotlehrgangen gestartet. Gemeinsam mit den Versi-
cherungen wurde im weiteren innert kirzester Zeit ein umfassendes, modulares
Weiterbildungssystem (Berufs- und hoéhere Fachprifungen in Bank, Versicherung
und Finanzplanung BVF) entwickelt. Rund 1'500 Mitarbeiter aus dem gesamten Fi-
nanzsektor stellen sich im Friithjahr 2000 den ersten Priifungen.

Grundsatzliche Bemerkungen zum Vorentwurf
Positives Gesamturteil

Die Banken unterstiitzen die Erneuerung der schweizerischen Berufsbildung mit ih-
rem ganzen Gewicht. Gerade in Bezug auf den Umgang mit schwierigen Berufs-
problemen sowie im Hinblick auf soziale Kompetenzen weist das duale Berufsbil-
dungssystem im Vergleich zu den rein schulischen Bildungsgangen einige Vorteile
auf. Insbesondere kann die duale Berufsbildung besser und rascher auf die im Ar-
beitsmarkt geforderten Kompetenzen und Qualifikationen abgestimmt werden.

Gelingt es, die heutige Reformbereitschaft aufrechtzuerhalten, werden die Banken
auch weiterhin eine Saule der schweizerischen Berufsbildung bleiben kénnen.

Der vorliegende Entwurf stellt insgesamt eine gute Grundlage dar. Als modernes
Rahmengesetz ausgestaltet kann das neue Berufsbildungsgesetz den Erfordernissen
der Flexibilitat, Durchlassigkeit und Differenzierung im Bildungssystem umfassend
Rechnung tragen.



Ausgestaltung der Verordnung kommt hohe Bedeutung zu

Angesichts des Verzichts von Detailregelungen auf Gesetzesstufe kommt der Aus-
gestaltung der Verordnung eine hohe Bedeutung zu. Verschiedene Themen und
Vorschriften missen auf dieser Ebene prazisiert und verbindlich geregelt werden.

Aufgrund der Diskussionen innerhalb der Ausbildungsgremien unserer Vereinigung
und gestitzt auf die Erfahrungen im Rahmen der laufenden Arbeiten und Projekte
sind unsere nachfolgenden Ausfiihrungen und Anregungen als konstruktive Vor-
schlage auch im Hinblick auf die Ausgestaltung der Verordnung zu verstehen.

Wir regen an, dass bereits bei der Ausarbeitung der Verordnung die Wirtschaft in
angemessener Weise beteiligt ist. Im weiteren gehen wir davon aus, dass analog
zum Vernehmlassungsverfahren beim Bundesgesetz Uber die Fachhochschulen
auch fir die Verordnung zum Berufsbildungsgesetz ein breites Vernehmlassungs-
verfahren durchgefiihrt wird.

Bestimmungen im einzelnen
Struktur des Gesetzesentwurfes

Die vorgeschlagene neue Gesetzessystematik ist sinnvoll. Die Differenzierung zwi-
schen "Bildung" (2. Titel) und "Prifungen/Qualifikationsverfahren" (3. Titel) erhdht
den Spielraum fur Neuerungen und kiinftige Entwicklungen.

1. Titel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 1 sieht die Berufsbildung als eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Kan-
tonen, zustandigen Organisationen und andern Anbietern der Berufsbildung. Ge-
rade im betrieblichen Teil der Berufsbildung gelangen vielfach kantonsubergreifen-
de Loésungen zum Tragen (lUberbetriebliche Kurse, betriebstubergreifende Ausbil-
dung, unternehmensinterne Schulungen, etc.).

Mit einer verstarkten regionalen Koordination und Zusammenarbeit (z. B. im Be-
reich der Grundausbildung: Abstimmung der Schuljahre, Berufsschulunterricht,
etc.) konnen die Betriebe entlastet werden, was sich wiederum positiv auf die Aus-
bildungsbereitschaft auswirkt. In diesem Sinne regen wir an, die Formulierungen im
Gesetzesentwurf im Hinblick auf die Forderung und Unterstiitzung von kantons-
Ubergreifenden, regionalen Lésungen hin zu tberprifen.

Die Forderung der Durchlassigkeit im Bildungswesen stellt nach unserer Auffassung
eine zentrale Aufgabe des Bundes dar. Insbesondere stellt sich die Frage der
Durchlassigkeit und Koordination zwischen den Bildungsgangen des Berufsbil-
dungsgesetzes und jenen des Fachhochschulgesetzes. Wir regen daher an, dass in



Art. 3 lit. c. bei den Ubrigen Bildungsbereichen in Klammern "Fachhochschulbereich,
etc." beigefiigt wird.

Die bilateralen Vertrage mit der EU betreffen auch den freien Personenverkehr. Es
ist daher sinnvoll, Artikel 3 um die "Férderung der internationalen Anerkennung
von Abschliissen gemass diesem Gesetz" zu erweitern. Dies erlaubt es dem Bund,
sich in diesem Bereich - sofern notwendig - verstarkt zu engagieren.

Wir begrissen eine Forderung des Wettbewerbs zwischen staatlichen und privaten
Anbietern im Berufsbildungsbereich. Wir wiirden entsprechend eine klarere Formu-
lierung in Art. 7 begriissen.

2. Titel: Berufliche Grundbildung, Héhere Berufsbildung und Weiterbildung
Berufliche Grundbildung

Im erlduternden Bericht fiir die Vernehmlassung wird ausfihrlich das von der Ex-
pertenkommission entwickelte Modell fiir die berufliche Grundbildung (mit Grund-
lehrzeit und Aufbaulehrzeit) vorgestellt. Mit diesem Modell kann den differenzier-
ten Bedirfnissen der Wirtschaft (iUber das modulare System in der Aufbaulehrzeit)
unter gleichzeitiger Vermeidung einer "Atomisierung im Bereich der Berufslehren"
Rechnung getragen werden. Mit dem im Ansatz positiven Modell ergeben sich im
kaufmannischen Bereich eine Reihe von offenen Fragen:

* Eine Reform der kaufmannischen Grundausbildung ist fir die Banken von ele-
mentarer Bedeutung. Die kaufmannische Lehre ist die wichtigste Grundausbil-
dung, jahrlich starten bei Banken gegen 1'500 Lehrlinge ihre Ausbildung. Wir
gehen davon aus, dass das nun in Pilotversuchen evaluierte Reformmodell mit
der Revision des Berufsbildungsgesetzes vereinbar ist.

* Das Modell der Reform der kaufmannischen Grundausbildung sieht 3 Jahre Be-
rufsschulunterricht mit degressivem Anteil vor. Wir begriissen dies ausdricklich.
Eine Verteilung des kaufmannischen Berufsschulunterrichts auf zwei Lehrjahre
entsprechend Expertenmodell ist eine Weiterentwicklung in diese Richtung. Im
3. Lehrjahr, zu einem Zeitpunkt also, wo der Lehrling fachlich und persénlich ge-
reift ist, kdnnte er damit grundsatzlich verstarkt Praxiseinsatze ausiiben.

* Fir Berufsmaturanden hatte das letzte Lehrjahr gemass Expertenmodell primar
Berufsmaturitatsunterricht zur Folge. In einem Zeitpunkt, in welchem die Lehr-
linge Gber die kaufmannischen Grundkompetenzen fiir eine sinnvolle, aktive Ta-
tigkeit im Beruf verfiigen, wirden sie den Betrieben kaum noch zur Verfligung
stehen.

In Art. 8 sollte Klarheit inbezug auf die Partner in der beruflichen Grundbildung
und deren Hauptrollen geschaffen werden.



Die in Art. 9 Abs. 4 vorgesehene angemessene Verkiirzung der Bildungsdauer fur
besonders befahigte Personen ist aus bildungspolitischer Optik zu begriissen (At-
traktivitatssteigerung). Bei der Ausgestaltung der Verordnung gilt es den mit einer
solchen Flexibilisierung verbundenen betrieblichen Umsetzungsfragen Rechnung zu
tragen.

Der Begriff "allgemeine Kenntnisse" in Art. 8 Abs. 2 lit. b ist zu offen formuliert. Um
allfalligen Missverstandnissen vorzubeugen, wiirden wir die Erwahnung von Me-
thoden- und Sozialkompetenzen vorziehen.

Wir regen an, Art. 13 zu streichen. Der Bundesrat soll nicht dazu verleitet werden,
moglicherweise konjunkturell motivierte Eingriffe vorzunehmen. Falls Gberhaupt,
sollte Art. 13 dergestalt formuliert sein, dass der Bundesrat sich mit befristeten
Massnahmen fir ein Gleichgewicht auf dem Berufsbildungsmarkt einsetzen kann.

Wir regen an, in Art. 17 den Sportunterricht aus dem Aufgabenbereich der Berufs-
schule zu streichen. Viele Jugendliche im Alter zwischen 15 und 18 Jahren sind ent-
sprechend ihren unterschiedlichen Bediirfnissen in Sportvereinen aktiv. Die sportli-
che Betatigung der Lehrlinge ist entsprechend (iber andere Wege zu férdern.

Uberbetriebliche Kurse (vgl. Art. 19) haben (im kaufméannischen Bereich) dann ihre
Berechtigung, wenn sie durch ein hohes Mass an Flexibilitat in Bezug auf Form, In-
halt, Dauer und Organisation den unterschiedlichen Bedirfnissen der verschiede-
nen Branchen Rechnung tragen kénnen. Im Rahmen der Reform der kaufmanni-
schen Grundausbildung werden nun sinnvolle und machbare Lésungen in Pilotver-
suchen ausgetestet. Entsprechend gehen wir davon aus, dass die tGiberbetrieblichen
Kurse gemass Reform der kaufmannischen Grundausbildung mit der vorliegenden
Revision des Berufsbildungsgesetzes kompatibel sein werden.

Berufsfachschulen werden an Bedeutung gewinnen. Der Praktikumsvertrag sollte
zwischen der zu bildenden Person und dem Betrieb und nicht zwischen Schule und
Betrieb abgeschlossen werden (Anpassung in Art. 22 Abs. 2).

Wir unterstiitzen eine offene Formulierung der Bestimmungen zur Berufsmaturitit
im Berufsbildungsgesetz. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen seit Einfliihrung der
Berufsmaturitat und in Anbetracht der - im Hinblick auf eine Anerkennung der
Fachhochschulen durch die EU - angestrebten Erhéhung der Lektionenzahl fur die
Berufsmaturitatsschule stellt sich im kaufmannischen Bereich die Frage, inwiefern
dies in 3 Jahren sinnvoll realisierbar ist. Fir die Berufsmaturitat sollten entspre-
chend verstarkt Modelle zum Tragen kommen, welche eine langere Dauer als die
Berufslehre (z.B. vier Jahre lehrbegleitend im kaufmannischen Bereich) bzw. welche
einen Erwerb des Berufsmaturitatszeugnisses nach absolvierter Lehre vorsehen.



Héhere Berufsbildung

Mit den Berufs- und héheren Fachpriafungen in Bank, Versicherung und Finanzpla-
nung konnten gestltzt auf das geltende Berufsbildungsgesetz neue Losungen reali-
siert werden (modulare Ausgestaltung).

Der Vorentwurf verzichtet auf die Begriffe "Berufsprifung" und "Héhere Fachpri-
fung". An deren Stelle wird inskiinftig von "Eidgendssischen Fachprifungen" ge-
sprochen. In Anbetracht der eigenstandigen Bedeutung und des Stellenwertes,
welche/r den Berufsprifungen in verschiedenen Branchen zukommt, wirden wir
begrissen, wenn in Art. 30 die Zweistufigkeit verstarkt zum Ausdruck kommen
kann.

3. Titel: Prifungen, andere Qualifikationsverfahren, Ausweise und Titel

Wir begrissen die inhaltliche, zeitliche und organisatorische Offnung im Priifungs-
und Qualifikationswesen. Im Bereich der Grundbildung darf dies jedoch nicht zu
einer Ubermassigen Belastung der Lehrbetriebe fiihren. Im weiteren kommt den
Qualitatssicherungsmassnahmen zur Vermeidung der Gefahr einer Nivellierung
nach unten besondere Bedeutung zu.

Seit einigen Jahren ist ein verstarkter Trend Richtung Mittelschulen feststellbar. Zu-
nehmend setzen dann entsprechende Absolventen ihre Bildung nicht im universita-
ren sondern im Berufsbildungsbereich fort. Im Bankensektor verfiigen verschiedene
Institute Gber entsprechende Einstiegsprogramme, in deren Rahmen den Absolven-
ten gestiitzt auf deren Vorkenntnisse die notwendigen Berufs- und Branchenkennt-
nisse zielgerichtet vermittelt werden. Diese dauern rund 18 bis 24 Monate.

Wir gehen davon aus, dass Art. 36 und 37 auch als Grundlage fur eine allfallige
eidgendssische Anerkennung - sofern dies seitens zustandiger Organisationen ge-
winscht wird - von Einstiegsprogrammen fir Absolventen allgemeinbildender
Schulen auf Sekundarstufe Il dienen kann. In der Verordnung sind diesbeziiglich
jedoch klare Voraussetzungen zu definieren (Bewahrung in Praxis, etc.).

Bei der Formulierung von Art. 41 (Zweck und Zielsetzung eidgendssischer Fachpri-
fungen) ist verstarkt den weitverbreiteten zweistufigen Qualifikationssystemen
Rechnung zu tragen. Wenn die eidg. Fachprifung zu einer Qualifikation fuhrt, wel-
che den Absolventen "zur Wahrnehmung von erweiterten beruflichen Aufgaben
und Aufgaben mit héherer Verantwortung" befahigt, stellt sich im zweistufigen Sy-
stem mit Fachausweis und Diplom die Frage der Zielsetzung fiir die erste Stufe.

6. Titel: Bundesbeitrdge,; Berufsbildungsfonds

Die vorgesehenen Berufsbildungsfonds (Art. 56) stellen einen klaren Fremdkorper
im Gesetzesentwurf dar. Die Bereitstellung von Arbeitsplatzen ist Gber die Schaf-



fung und Gewahrung von Rahmenbedingungen, welche die Ausbildungsbereit-
schaft erhéhen (z.B. Abbau administrativer Hemmnisse fiir ausbildende Betriebe,
Reduktion allfalliger Hemmnisse, welche den 6rtlichen Ausbildungseinsatz behin-
dern, etc.), sicher zu stellen und zu férdern und nicht tiber zusatzliche Belastungen
oder die Einfilhrung von finanziellen Umverteilungsinstrumenten mit unklaren Ko-
sten-/Nutzen-Folgen.

Im weiteren lasst die Formulierung in Art. 56 verschiedene Fragen offen:

» Was sind Wettbewerbsverfalschungen?

* Welches sind zustandige Organisationen, welche entsprechende Berufsbildungs-
fonds einrichten kdnnen? (Wir gehen davon aus, dass darunter bei der kauf-
mannischen Grundausbildung die einzelnen Branchen bzw. Wirtschaftszweige
sind und nicht ein einziger Berufsbildungsfonds fir die kaufmannische Grund-
ausbildung eingerichtet werden kann.)

» Wer ist mit "anderen an der Berufsbildung Beteiligten" in Abs. 4 gemeint?

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und hoffen, dass unsere
Erwagungen auf lhr Interesse stossen werden.

Mit freundlichen Grussen

SCHWEIZERISCHE BANKIERVEREINIGUNG

Prof. Dr. N. Blattner pp. A. Kdmpf

ausbildung\winword\ENTWURF-bbg.doc



