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Vernehmlassung Revision der Berufsbildungsverordnung

Sehr geehrter Herr Fumeaux
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken flr das Schreiben vom 14. April 2003 und die Gelegenheit, zum vorliegenden
Entwurf zu einer neuen Berufsbildungsverordnung Stellung zu nehmen.

In der Bankwirtschaft kommt den Bildungsgdngen gemass Berufsbildungsgesetz eine
wichtige Rolle im Rahmen der Grundbildung und der Weiterentwicklung von Mitarbeitern
und Kadern zu.

Auch in diesem Sommer werden wieder Gber 1'500 junge Personen eine berufliche
Grundbildung im Bankensektor aufnehmen. Uber 4'000 Bankmitarbeiter bereiten sich
derzeit auf hohere Berufsqualifikationen (Berufs- und héhere Fachprufungen, Héhere
Fachschulen) gemass Berufsbhildungsgesetz vor. Der Sicherstellung eines qualitativ ausge-
zeichneten Nachwuchses kommt in unserer Branche eine zentrale Rolle zu.

Seit jeher verfolgen wir die Entwicklungen im Berufsbildungsbereich entsprechend mit
hohem Interesse. Die vorliegende Stellungnahme wurde von der fir Bildungsfragen zu-
standigen Kommission unserer Vereinigung im August verabschiedet.

Grundsatzliches

Unsere Anspriiche an eine zukunftsgerichtete Berufsbildung haben wir bereits im Rahmen
des Vernehmlassungsverfahrens von 1999 zum Berufsbildungsgesetz aufgezeigt. Die ent-

12-10-2001.pdf downloadbar.

An den dannzumal erwahnten Anforderungen wie Handlungs- und Kompetenzorientie-
rung, Qualitat, Durchlassigkeit, offenes Bildungssystem, rasche Anpassungsfahigkeit, He-
xibilitat und Orientierung an der Wirtschaft bzw. deren Bedurfnissen hat sich nichts ge-
andert.
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Im Lichte des vorliegenden Verordnungsentwurfs gilt es zusatzlich folgende Aspekte he-
rauszustreichen:

« Hohe Praktikabilitat der Vorschriften
» Sicherstellung der Praxisorientierung in der Berufsbildung
* Problematik des Forderalismus

Beim vorliegenden Entwurf zur neuen Berufsbildungsverordnung besteht unseres Erach-
tens zum Teil die Gefahr, dass die Ausbhildungsbereitschaft der Unternehmen einge-
schrankt wird bzw. die Ausbildung in den Unternehmen und Betrieben mit zu restriktiven
Anforderungen belastet wird. Unternehmen, welche Berufsleute ausbilden, dirfen in ih-
rem Handlungsspielraum nicht noch mehr eingeschrankt werden.

Insbesondere die Bestimmungen in Kapitel 6 (Berufsbildungsverantwortliche) sehen hohe
Auflagen fur die innerbetriebliche Ausbildung vor. Auch kénnen diese zu einer uner-
wunschten , Verschulung” in der Berufsbildung fuhren.

Die Unternehmen der Wirtschaft und die Banken im Speziellen orientieren sich immer
weniger an lokalen, regionalen oder kantonalen Grenzen. Daraus ergeben sich zuneh-
mend Spannungsfelder im Zusammenhang mit der Rolle, welche den Kantonen in der
Berufsbildung zukommt (Aufsicht, Finanzielles etc.) sowie dem Foderlismus im
schulischen Bereich.

Unsere Bemerkungen und Vorschlage zu einzelnen Artikeln des Verordnungsentwurfs
zielen entsprechend auf Rahmenbedingungen ab, welche die Attraktivitat des Berufsbil-
dungsweges (Grundbildung und Weiterbildung) zur Gewahrleistung des beruflichen
Nachwuchses fur die Unternehmen sicherzustellen vermégen.

Bemerkungen und Vorschlage zu einzelnen Artikeln des Verordnugnsentwurfs
Art. 4 Anrechnung und Anerkennung bereits erbrachter Bildungsleistungen
Hier regen wir dringend an, ein gesamtschweizerisches System vorzusehen.

Die Organisationen der Arbeitswelt wie auch viele Unternehmen orientieren sich nicht an
kantonalen Grenzen. Auch schaffen wir mit kantonalen Stellen, welche im Bereich der
Anerkennung von Qualifikationen eine Rolle spielen, unnétige und aufwandige Doppel-
spurigkeiten.

In diesem Sinne schlagen wir far Art. 4 Abs. 2 vor:

2 Der Bund biekantene-sorgt fir beratende Stellen zur Anerkennung von Qualifikationen, die
ausserhalb standardisierter Angebote erworben wurden. Die Beratungsstellen arbeiten mit den
zusténdigen Organisationen der Arbeitswelt zusammen und ziehen unabhéngige Fachpersonen
bei.
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Art. 13 Lehrbetrieb
Zur Prazisierung schlagen wir in Art. 13 Abs. 1 vor:

! Als Lehrbetrieb gilt der Lernort, an dem die betrieblich-organisierte-Grundbildung Bildung in be-

ruflicher Praxis hauptsachlich stattfindet.

Im Weiteren regen wir an, dass die Unternehmen in bestimmten Fallen die Mdglichkeit
haben, die Berufsfachschule fur ihre Lernenden auch ausserhalb des Lehrbetriebsortes zu
wahlen. Die Mdglichkeit, Lernende notigenfalls regional zu konzentrieren, erhdht letztlich
die Hexibilitat fur gesamtschweizerisch agierende Unternehmen und Unternehmensgrup-
pen.

Entsprechend schlagen wir neu einen Art. 13 Abs. 4 in folgendem Sinne vor:

* Der Lehrbetrieb kann in begriindeten Fallen als Lernort fur die allgemeine und berufskundliche
schulische Bildung seiner Lernenden auch andere Berufsfachschulen (inkl. ausserkantonale)
beiziehen. Die kantonale Behdrde entscheidet Giber entsprechende Gesuche. Kénnen sich Lehr-
betrieb und Kanton nicht einigen, so entscheidet das Bundesamt.

Art. 18 Obligatorischer schulischer Unterricht

Wir wirden begrissen, wenn die Berufsfachschulen im Bereich des obligatorischen Un-
terrichts inhaltlich und organisatorisch verstarkt zusammenarbeiten wirden. Gerade die
unterschiedlichen Schulsysteme stellen eine wesentliche Erschwerung in der Berufshil-
dung dar und auferlegen den Betrieben unnétige Kosten.

In diesem Sinne schlagen wir einen neuen Abs. in Art. 18 in folgendem Sinn vor:

4 Kantone und Berufsfachschulen streben schweizweit einheitliche inhaltliche und organisatori-
sche Regelungen und Vorschriften fir den obligatorischen schulischen Unterricht an.

Art. 23 Hohere Berufsbildung - Allgemeine Bestimmungen

Die Trager von Berufs- und héheren Fachprifungen missen Uber die Méglichkeit verfi-
gen, angemessene Reserven bilden zu kénnen, um allféllige Risiken infolge Nachfrage-
schwankungen bzw. notwendiger Neuausrichtungen und Umstrukturierungen ausglei-
chen zu kénnen. Die rasche Anpassungsfahigkeit des berufsbildungsorientierten
Weiterbildungssystems stellt heute ein zentrales Erfordernis dar. Die Trager der Berufs-
und hoéheren Fachprifungen missen entsprechend auch aus finanzieller Optik Uber eine
hohe Anpassungsflexibilitat verfiigen kdnnen.

Wir schlagen entsprechend fur Art. 23 Abs. 3 folgende Anpassung vor:

® Die Einkiinfte aus Priifungsgebuhren diirfen die Vollkosten der Veranstalter im vierjahrigen
Durchschnitt unter Beriicksichtigung einer angemessenen Reservenbildung nicht bersteigen.
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Art. 39 Berufshildnerinnen und Berufsbildner in beruflicher Praxis
Art. 77 Berufshildnerinnen und Berufsbildner

Den Bst. a. und b. von Art. 39 kbnnen wir zustimmen.

Hingegen lehnen wir Bst. ¢ des Entwurfs klar ab. Die vorgeschlagene Auflage geméss Bst.
c. ist nicht akzeptierbar und wird die betriebliche Ausbildung enorm verteuern (mit ent-
sprechender Konsequenz auf die Ausbildungsbereitschaft).

Auch regen wir an, keine Lerndauer explizit und in Zahlen in der Berufsbildungsverord-
nung festzulegen.

Damit tragen wir heutigen und kinftigen Entwicklungen im Bildungsbereich mit neuen
Lehr- und Lernformen, den neuen technologischen Mdéglichkeiten, der Selbstverantwor-
tung (von Ausbildern und Unternehmen) sowie der Méglichkeit des Erwerbs von Kompe-
tenzen in der Berufspraxis nicht Rechnung.

Wir schlagen entsprechend fur Art. 39 Bst. c. vor:

c. eine berufspadagogische Qualifikation_oder eine qualifizierte Berufserfahrung.

Eine adaquate Qualitat der Berufsbildner liegt letztlich im Interesse der ausbildenden Be-
triebe selbst. Die zustandige kantonale Behérde kann im Rahmen der Wahrnehmung ihrer
Aufsichtspflicht (vgl. Art. 65 Abs. 4 nBBG) bei Problemen und Verfehlungen im Nachhi-
nein aktiv werden und Massnahmen vorsehen.

Aus analogen Griinden schlagen wir fur Art. 77 vor:

Wer ir-Bertferatsserhath-desGelturgshereiehes-desBertshbidurgsgesetzesvam—10—Ap
1978 wahrend mindestens zwei fanf Jahren Lernende betreut hat, gilt mit Inkrafttreten dieser
Verordnung als qualifiziert im Sinne von Art 39 Buchstabe c.

Schliesslich gehen wir davon aus, dass die Anforderungen gemass Art. 39 bzw. 77 far
sogenannte Lehrlingsverantwortliche gelten und nicht fir sogenannte Praxisausbilder,
welche als voll berufstatige Fachleute die Lernenden am Arbeitsplatz betreuen.

Eine diesbezligliche Prazisierung in der Berufsbildungsverordnung ist zwingend aufzu-
nehmen.

Art. 40 Hauptberufliche Berufsbildnerinnen und Berufsbildner ...

Auch diese Auflage ist analog zu Art. 39 nicht akzeptierbar und klar abzulehnen (insbe-
sondere Bst a. und c.).

Auf die Auflage, dass die hauptberuflichen Berufsbildnerinnen und Berufsbildner tGber
eine hdhere berufliche Qualifikation verfiigen missen, ist zu verzichten. Wir regen an
(Begriindung vgl. oben), dass diese Berufshildner analog zu Art. 39 Uber ein Fahigkeits-
zeugnis verfugen, dafiir aber Uber eine langere Berufspraxis (vier statt zwei Jahre).
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600 Lernstunden bedeutet eine mehrmonatige Vollzeitausbildung fir Personen, die ler-
nende Personen in Uberbetrieblichen Kursen, in Branchen- und Betriebskunde etc. unter-
richten. Nicht nur fur kleinere und mittlere Unterehmen und Betriebe stellen solche Be-
stimmungen eine sehr hohe Hirde dar. Auch hier gilt es zu unterstreichen, dass damit
neueren und kunftigen Entwicklungen wie auch der Selbstverantwortung der Unterneh-
men nicht Rechnung getragen wird.

Wir schlagen folgende Anpassung vor:

a. ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis
b. vier Jahre berufliche Praxis im Lehrgebiet
c. eine berufspadagogische Ausbildung und Qualifikation

Art. 42 Nebenberufliche Berufsbildnerinnen und Berufsbildner ...

Auch diese Auflage ist analog zu Art. 39 und 40 nicht akzeptierbar und klar abzulehnen.
Mit dem vorliegenden Entwurf und den vorgeschlagenen Lernstunden kdnnen Fachleute
aus der Praxis nicht mehr fir eine Referententatigkeit eingesetzt werden, womit die Pra-
xisorientierung in der Berufsbildung generell in Frage zu stellen ist!

Wir schlagen vor, Art. 42 auf den Lernort , Berufsfachschule* zu beschrénken oder ganz
zu streichen!

Art. 46 Inhalte

Wir schlagen vor, auf die Aufzahlung der Aspekte in Abs. 1 zu verzichten. Diese geben
gemass vorliegendem Entwurf moglicherweise den aktuellen Stand durchaus sinnvoll
wieder. Der aktuelle Stand kann aber nicht Gegenstand einer Berufsbildungsverordnung
sein.

Art. 51 Edgendssische Kommission fur Berufsbildungsverantowrtliche

Die Berufshildung hat sich vor allem an den Bedurfnissen der Wirtschaft und Praxis aus-
zurichten.

Entsprechend sind wir mit der in Art. 51 Abs. 2 vorgesehenen Zusammensetzung nicht
einverstanden. Die Vertreter der Organisationen der Arbeitswelt missen einen wesentli-
chen Einfluss nehmen kdnnen.

Art. 61 Ausrichtung der Pauschalbeitrage

Wir unterstreichen die Notwendigkeit und Bedeutung einfachster Verfahren im Zusam-
menhang mit der Ausrichtung von Beitragen, welche durch die Kantone gemass Art. 52
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Abs. 1 BBG vom 13. Dezember 2002 an Dritte weiterzuleiten sind, insbesondere wenn es
sich dabei um Organisationen der Arbeitswelt bzw. Lehrbetriebe oder Unternehmen han-
delt.

Die Pilotphase zur Reform der kaufmannischen Grundbildung hat zum Ausdruck ge-
bracht, dass die Abrechnung von Uberbetrieblichen Kursen, welche unter Verantwortung
von gesamtschweizerischen Organisationen und Institutionen stehen, bzw. die Ausrich-
tung von Beitragen der 6ffentlichen Hand an die Uberbetrieblichen Kurse, unverhaltnis-
massig und enorm aufwéndig (administrativ, Verfahrensdauer) sind.

Der Aufwand fir die Einforderung der zustehenden Beitrage der 6ffentlichen Hand Uber-
steigt aktuell letztlich die daraus resultierenden Einnahmen!

Zu begrissen ware entsprechend in Analogie zu Art. 52 Abs. 1 BBG insbesondere eine Art
» Pauschalbeitragsverfahren“ mit Bemessung anhand der , Anzahl Personen” fur Budgetie-
rung und Abrechnung von lberbetrieblichen Kursen in folgendem Sinn:

« Die Lehrortskantone kénnen gestiitzt auf ihre Lehrvertragsstatistik die zu budgetie-
renden UK-Beitrage einfach ermitteln.

e Gestltzt auf die eingereichten Abrechnungen der Kurskommissionen nach Ablauf
eines Jahres konnen die Kantone fir diese Periode Pauschalbeitrage (Basis: Pro Kopf
und Kurstag) einfach ermitteln und lGberweisen.

e Gleichzeitig kdnnen mit diesem Verfahren auch die interkantonalen Abrechnungen
vereinfacht werden.

Auch sollte dadurch die Verfahrensdauer deutlich vermindert werden kénnen.

In diesem Sinne schlagen wir in der Berufsbildungsverordnung einen zusatzlichen Abs. 3
in Art. 61 vor:

% Das Bundesamt und die Kantone erarbeiten gemeinsam gesamtschweizerisch einheitliche und
einfache Verfahren fir die Weiterleitung der Pauschalbeitrdge an Dritte, insbesondere wenn es
sich hierbei um Organisationen der Arbeitswelt bzw. Unternehmen und Lehrbetriebe handelt.

Art. 69 Berufsbildungsfonds
Wir gehen davon aus, dass sich der Begriff , Branchen“ geméass Absatz 1 an gebrauchli-

chen Definitionen orientiert. Eine Klarstellung in Art. 69 ist unseres Erachtens angezeigt.

Art. 69 Abs 6 (neu) kdnnte wie folgt lauten:

® Der Begriff Branchen orientiert sich an den in der Praxis gebrauchlichen Definitionen.

In unserem Fall bedeutet dies, dass es eine Branche , Bank® gibt, welche durch die zu-
standige Organisation der Arbeitswelt , Schweizerische Bankiervereinigung“ vertreten
wird. Die Branche Bank muss allenfalls selbst tGber die Einrichtung eines Berufsbildungs-
fonds entscheiden kdnnen.
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Nicht zu akzeptieren und damit auszuschliessen wéare z.B. eine Situation, in welcher ein
oder mehrere Branchenverbéande im kaufméannischen Bereich einen Berufsbhildungsfonds
einrichten, welcher dann auf deren Antrag hin auch fur Betriebe aus nichtbeteiligten
Branchen verbindlich erklart wird.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und hoffen, dass unsere Erwéa-
gungen und Vorschlage auf Ihr Interesse stossen werden.

Besten Dank.

Mit freundlichen Griissen
Schweizerische Bankiervereinigung

Matthias Wirth Marie-Theres Lorenzon



